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1 - Parecer Referencial - 1223-26-HER-PAREF

Herculandia, 13 de abril de 2026

Dados do parecer
Novo subtitulo

Destinatario Procuradoria do Municipio

Ementa do parecer

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS. VERBAS
REMUNERATORIAS E INDENIZATORIAS. DISTINCAO CONCEITUAL. ROL
EXEMPLIFICATIVO. CONSEQUENCIAS JURIDICAS QUANTO A INCIDENCIA DE
IMPOSTO DE RENDA, CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA, TETO
REMUNERATORIO E INCORPORACAO. O PAGAMENTO EM ATRASO DE
VERBA REMUNERATORIA, SEJA NA VIA ADMINISTRATIVA OU JUDICIAL, NAO
TRANSMUDA SUA NATUREZA PARA INDENIZATORIA. A NATUREZA DA
VERBA E DEFINIDA PELO FATO GERADOR E NAO PELO MOMENTO DO
PAGAMENTO. QUADRO SINOPTICO. PARECER REFERENCIAL.
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2 - Parecer Juridico

Herculandia, 13 de abril de 2026

Parecer juridico

PARECER REFERENCIAL N° 001/2026

1. RELATORIO

O Departamento de Recursos Humanos questiona acerca da correta distincdo entre as verbas de
natureza remuneratéria e as verbas de natureza indenizatdria pagas aos servidores publicos municipais,
sobretudo em folha complementar.

A questdo reveste-se de relevancia pratica, eis que a classificacdo da natureza da verba repercute
diretamente na incidéncia de tributos.

E o breve relatério.

Passa-se a fundamentacado.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Da distingao conceitual entre verbas remuneratorias e verbas indenizatorias

A distincao entre verbas remuneratérias e indenizatérias constitui tema central do regime juridico
dos servidores publicos, com reflexos constitucionais, administrativos, tributdrios e previdenciarios.

Verbas remuneratdrias sao aquelas pagas como contraprestacao pelo exercicio do cargo, emprego
ou funcao publica, integrando a retribuicdo pecuniaria devida ao servidor em razdo do vinculo funcional.
Constituem acréscimo patrimonial efetivo, representando ganho real ao patriménio do agente publico.

Decorrem da relacdo juridico-funcional e tém por finalidade retribuir o trabalho prestado ou a
disponibilidade funcional do servidor.

Verbas indenizatérias, por outro lado, possuem carater reparatério ou compensatério, destinando-se
a ressarcir o servidor por despesas realizadas no interesse da Administracao Publica ou a compensé-lo por
direito ndo usufruido ou por prejuizo suportado.

Nao representam acréscimo patrimonial, mas sim a recomposicao de um patriménio ja dispendido ou
a compensacado por uma perda efetivamente sofrida. Sua funcao é restabelecer o equilibrio patrimonial do
servidor, colocando-o na situagao em que se encontraria caso nao tivesse realizado o gasto ou suportado o
prejuizo.

A doutrina administrativista consolidou critérios objetivos para essa classificacdo:

i. Critério da contraprestacao: se a verba remunera o trabalho ou a disponibilidade funcional, é
remuneratéria; se visa recompor perdas ou ressarcir gastos, é indenizatéria;

ii. Critério do acréscimo patrimonial: verbas remuneratérias geram riqueza nova ao servidor; verbas
indenizatérias apenas recompdem o status quo ante;
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ii. Critério da causa juridica: a natureza da verba é determinada pelo seu fato gerador, independentemente
da denominacdo que |lhe seja atribuida pelo legislador — primazia da substédncia sobre a forma.

Esses critérios devem ser aplicados de forma conjugada, prevalecendo sempre a esséncia sobre o
rétulo. Ndo é incomum que a legislacao denomine determinada parcela como "indenizacdo" quando, na
realidade, sua natureza material é remuneratéria, ou vice-versa.

2.2. Do rol exemplificativo de verbas remuneratorias

Sao parcelas de natureza tipicamente remuneratdria, a titulo exemplificativo:

a) Vencimento basico (ou subsidio): E a retribuicdo pecuniaria principal devida ao servidor pelo
exercicio do cargo. Constitui o nlcleo da remuneracao e sobre ele, em regra, incidem todos os encargos
legais. No caso dos agentes politicos e de determinadas carreiras, o subsidio substitui o vencimento e as
demais parcelas remuneratdrias, fixando-se em parcela Unica (art. 39, § 49, da CF).

b) Adicionais por tempo de servico (anuénios, quinquénios, triénios): Representam acréscimo
remuneratério em razdo da permanéncia do servidor no servico publico. S3o pagos como retribuicao pela
fidelidade e experiéncia acumulada, integrando a remuneracao para todos os efeitos.

c) Gratificacoes pelo exercicio de fungcdes especiais: Parcelas pagas em razao do desempenho de
atribuicdes diferenciadas, como funcao de confianca, gratificacao de chefia, direcao ou assessoramento.
Engquanto percebidas, possuem natureza remuneratéria inequivoca.

d) Adicional de insalubridade, periculosidade e penosidade: Trata-se de retribuicao pelo exercicio de
atividades em condicdes adversas a salude ou a integridade fisica do servidor.

e) Adicional noturno: Parcela devida aos servidores que prestam servico em hordrio noturno,
constituindo contraprestacdo pelo trabalho em condicdes diferenciadas. Natureza remuneratéria.

f) Adicional por servico extraordinario (horas extras): Remunera o trabalho prestado além da jornada
normal, constituindo contraprestacao direta pelo labor excedente.

g) Décimo terceiro salario (gratificacao natalina): Garantia constitucional prevista no art. 72, VIII, c/c
art. 39, § 39, da CF. Trata-se de parcela remuneratdria por exceléncia, incidindo sobre ela todos os encargos
legais.

h) Terco constitucional de férias: O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 1.072.485 (Tema
985 da Repercussao Geral), fixou a tese de que "incide contribuicdo previdenciaria patronal sobre o terco
constitucional de férias", reconhecendo, portanto, sua natureza remuneratoéria para fins previdenciarios.

i) Abono de permanéncia: Parcela paga ao servidor que, tendo implementado os requisitos para
aposentadoria voluntaria, opta por permanecer em atividade. Embora haja controvérsia doutrinaria,
prevalece o entendimento de sua natureza remuneratéria, inclusive para fins de incidéncia de Imposto de
Renda (posicao da Receita Federal do Brasil).

j) Gratificacoes de produtividade e desempenho: Parcelas vinculadas ao atingimento de metas ou ao
resultado de avaliacbes periédicas. Remuneram a performance funcional e possuem natureza
remuneratdria.

2.3. Do rol exemplificativo de verbas indenizatorias

Sao parcelas de natureza tipicamente indenizatoéria, a titulo exemplificativo:
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a) Diarias: Valores pagos ao servidor que se desloca temporariamente de sua sede funcional para
outro local, em razao do servico. Destinam-se a cobrir despesas com alimentacao, hospedagem e
locomocao urbana. Possuem natureza indenizatéria, pois ressarcem gastos efetivos do servidor.

b) Ajuda de custo: Parcela devida ao servidor que é removido, redistribuido ou transferido no
interesse da Administracao, para compensar as despesas de mudancga e instalagdo. Carater nitidamente
indenizatorio.

c) Auxilio-transporte: Valor pago para custear parcialmente o deslocamento residéncia-trabalho e
vice-versa. Ressarce despesa efetiva e habitual do servidor, ndo representando acréscimo patrimonial, pelo
gue se reveste de natureza indenizatéria.

d) Auxilio-alimentacao ou auxilio-refeicdo: Quando pago para custear a alimentacao do servidor
durante a jornada de trabalho, possui natureza predominantemente indenizatéria, pois visa ressarcir
despesa necessaria ao exercicio funcional.

e) Auxilio-fardamento ou auxilio-uniforme: Valor destinado a custear a aquisicao de vestimenta
obrigatdéria para o exercicio do cargo. Natureza indenizatdria, pois ressarce despesa imposta pela
Administracao.

f) Indenizacao de férias ndo gozadas (férias indenizadas): Quando o servidor é desligado sem ter
usufruido de férias a que fazia jus, a conversao em peculnia tem natureza indenizatéria, eis que compensa
um direito nao exercido.

Ressalte-se que as férias gozadas e a respectiva remuneracao, incluido o terco constitucional, tém
natureza remuneratdéria. Apenas a conversdao em pecUnia de férias ndo gozadas é que possui carater
indenizatoério.

d) Indenizagao de licenca-prémio nao gozada: De forma andloga as férias indenizadas, a conversao
de licenca-prémio em pecunia, quando ndo usufruida por necessidade do servico ou por ocasidao da
aposentadoria/falecimento, possui natureza indenizatéria. Nesse sentido, a Sumula 136 do STJ: "O
pagamento de licenca-prémio ndo gozada por necessidade do servico ndo estd sujeito ao imposto de
renda".

h) Auxilio-moradia: Parcela destinada a custear despesas com moradia do servidor que é deslocado
para localidade diversa de seu domicilio. Natureza indenizatéria, desde que em valores compativeis com o
custo efetivo.

i) Indenizacdo de campo ou de localidade especial: Valores pagos a servidores que exercem
atividades em locais de dificil acesso, insalubres ou distantes, para compensar as condi¢cdes adversas.
Quando a finalidade é estritamente ressarcitéria — custear despesas adicionais decorrentes da lotacdo —, a
natureza é indenizatéria. Contudo, se funciona como verdadeiro adicional pelo exercicio em condicdo
diferenciada, pode ser requalificada como remuneratéria.

i) Verbas decorrentes de PDV (Plano de Demissdao Voluntaria): Valores pagos no contexto de
programas de desligamento voluntdrio possuem natureza indenizatdria, conforme entendimento
consolidado na Sumula 215 do STJ e em julgados do STF.

k) Indenizacao por dano moral ou material paga pela Administracao ao servidor: Valores decorrentes
de responsabilidade civil da Administracdo possuem natureza indenizatéria, pois visam reparar um dano e
nao remunerar o trabalho.
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2.4. Das consequéncias praticas da distincao

A classificacao correta da natureza da verba produz efeitos concretos em cinco frentes principais,
que devem ser observadas pelos setores competentes do Municipio:

Em primeiro lugar, no campo previdenciario, a contribuicdo do servidor e a contribuicao patronal
incidem exclusivamente sobre as parcelas remuneratérias, nos termos do art. 201, § 11, da Constituigao
Federal. Sobre verbas indenizatérias ndo ha incidéncia de contribuicao previdenciaria, eis que nao integram
a base de calculo contributiva. Esse ponto merece atencdo redobrada na elaboracdo da folha de
pagamento, a fim de se evitar tanto a tributacdo indevida de parcelas indenizatérias quanto a omissao de
recolhimento sobre parcelas remuneratoérias.

Em segundo lugar, no campo tributario, o Imposto de Renda incide sobre acréscimos patrimoniais,
conforme o art. 153, Illl, da CF. Verbas indenizatérias, por ndao configurarem renda nova, escapam da
incidéncia do IR — o que esta consolidado em diversos enunciados sumulares do STJ (SUmulas 125, 136 e
386). E fundamental que a area de recursos humanos proceda a correta classificacdo para fins de retencdo
na fonte, sob pena de responsabilizacdo do ente publico tanto pela retencdo a maior (gerando restituicdo ao
servidor) quanto pela retencao a menor (gerando crédito tributdrio nao satisfeito).

Por fim, no que se refere a base de calculo de outras vantagens, as parcelas remuneratdrias podem
servir de referéncia para o calculo de décimo terceiro saldrio, adicional de férias e outras gratificacdes
legais. As indenizatérias, em regra, nao integram essa base, salvo disposicao legal expressa em sentido
contrario.

2.5. Do pagamento em atraso e a manutencao da natureza juridica da verba

Este é o ponto nuclear do presente parecer.

Pois bem.

O simples fato de a Administracao Publica efetuar o pagamento de determinada verba remuneratoria
com atraso — seja por via administrativa (pagamento de atrasados, revisdo funcional retroativa) ou por via
judicial (cumprimento de decisdo condenatdria) — nao tem o condao de transmudar a natureza juridica da
verba de remuneratoria para indenizatoria.

A natureza da verba é definida pelo seu fato gerador e pela sua causa juridica, e ndo pelo momento
em que o pagamento é efetivado. Um vencimento bésico ndo pago no més de competéncia continua sendo
vencimento basico quando pago posteriormente.

Uma gratificacdao reconhecida judicialmente como devida retroativamente mantém sua natureza
remuneratdria, mesmo que o pagamento ocorra anos depois do fato gerador. Da mesma forma, horas extras
reconhecidas em acdo trabalhista permanecem como contraprestacdo pelo labor extraordinario,
independentemente de serem pagas por precatério ou requisicdo de pequeno valor.

Esse entendimento decorre de um principio légico-juridico elementar: a mora do devedor nao altera a
natureza da obrigacdo. Se a Administracdo devia vencimentos ao servidor e nao o0s pagou
tempestivamente, a divida continua sendo de vencimentos — ndo se transforma em indenizacdo pelo
simples decurso do tempo ou pela intervencdo do Poder Judiciario.

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores é firme nessa direcdo. O que se admite, em matéria de
Imposto de Renda, é a aplicacdo do regime especial de tributacdo para rendimentos recebidos
acumuladamente — RRA (art. 12-A da Lei n? 7.713/1988,), segundo o qual a tributacao observa as tabelas e
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aliquotas correspondentes aos meses de competéncia a que se referem os rendimentos, e ndo o més do

pagamento, 0 que corrobora a compreensao de que pagamento “atrasado” nao transforma
automaticamente em indenizacao:

“Art. 12-A. Os rendimentos recebidos acumuladamente e submetidos a incidéncia

do imposto sobre a renda com base na tabela progressiva, quando correspondentes a

anos-calendario anteriores ao do recebimento, serdo tributados exclusivamente na fonte,

no més do recebimento ou crédito, em separado dos demais rendimentos recebidos no

A ”

mes.

Portanto, quando o Municipio de Herculdndia efetuar pagamentos retroativos de parcelas
remuneratorias, devem incidir normalmente os descontos de contribuicao previdenciaria e Imposto de Renda
Retido na Fonte, observado, no caso do IRRF, o regime de rendimentos recebidos acumuladamente (RRA).

A verba paga em atraso deve seguir rigorosamente a mesma ldgica da verba que estd a ser quitada
— se remuneratdria, remuneratdéria permanece; se indenizatéria, indenizatéria continua sendo.

Essa orientacao deve ser observada indistintamente nos pagamentos administrativos (revisoes,
enquadramentos retroativos, recomposicdes) e nos pagamentos judiciais (precatérios, RPVs e cumprimentos
de sentenca), cabendo aos setores de recursos humanos e contabilidade proceder a correta classificacao e
aos descontos pertinentes em cada caso.

2.6. De casos que merecem atencao especial

Algumas situacdes praticas merecem destaque pela frequéncia com que geram duvidas:

a) Conversao de férias e licenca-prémio em pectnia por necessidade do servigo versus pagamento
retroativo de férias gozadas: A conversdo em pecunia de direito nao usufruido é indenizatéria. J& o
pagamento retroativo de férias que foram efetivamente gozadas, mas cuja remuneracao nao foi paga a
época, é remuneratério — pois o servidor usufruiu do descanso e faz jus a contraprestacao pecunidria
correspondente.

b) Diferencas salariais reconhecidas judicialmente: S3o0 remuneratérias. Representam complemento
de remuneracdo que deveria ter sido paga, mantendo-se a mesma natureza da verba originaria.

d) Gratificacdo por exercicio de funcao comissionada, paga retroativamente: Mantém natureza
remuneratéria, pois remunera o exercicio efetivo da funcao.

2.7. Da aplicacao como parecer referencial

O presente parecer possui natureza referencial, e se aplica a todos 0s casos que versem sobre a

concreta que envolva a classificacao de verbas remuneratdrias e indenizatérias no ambito da Administracao
Municipal de Herculandia.

Os setores de recursos humanos, contabilidade e finangas deverdo observar as diretrizes aqui
fixadas, consultando esta Procuradoria apenas nas hipéteses de dlvida fundada sobre parcelas néao
contempladas neste parecer ou cujas caracteristicas concretas demandem andlise individualizada.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria-Geral do Municipio de Herculandia conclui e orienta o seguinte:
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I. As verbas pagas aos servidores publicos municipais classificam-se em remuneratérias — quando
constituem contraprestacao pelo exercicio funcional e representam acréscimo patrimonial — e
indenizatorias — quando possuem cardter compensatério ou ressarcitério, sem configurar ganho
patrimonial efetivo;

Il. A distingdo entre as espécies é determinada pelo fato gerador e pela causa juridica da verba, e
nao pela denominacdo que lhe seja atribuida, aplicando-se o principio da primazia da substancia sobre a
forma;

lll. Sobre as verbas de natureza remuneratéria incidem contribuicdo previdencidria e Imposto de
Renda, sendo computadas para o teto remuneratério constitucional e passiveis de incorporagdo aos
proventos. Sobre as verbas indenizatdrias ndo incidem tais encargos, ndo sendo computadas para o teto
nem incorporaveis;

IV. O pagamento em atraso de verba remuneratéria, seja na esfera administrativa ou judicial, NAO
altera sua natureza juridica. A verba permanece remuneratéria e deve ser tratada como tal para todos os
efeitos legais, devendo incidir os respectivos descontos obrigatérios, observado, quando aplicavel, o regime
de rendimentos recebidos acumuladamente (RRA) para fins de Imposto de Renda;

V. Os setores de recursos humanos e contabilidade devem observar o Quadro Sinéptico constante do
Anexo | deste parecer como referéncia para a classificacdo das verbas;

VI. O presente parecer tem natureza referencial, aplicando-se a todas as situacées que envolvam a
classificacdao de verbas funcionais no ambito do Municipio de Herculandia, dispensada a manifestacao
juridica individualizada para casos que se enquadrem nas diretrizes aqui fixadas.

E o parecer, submetido a consideracdo superior.

LEANDRO TEIXEIRA DA SILVA
Procurador do Municipio
OAB/SP n° 316.608
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Prefeitura Municipal de Herculandia
Estado de Sao Paulo

VERBA

NATUREZA

Vencimento basico / Subsidio

Remuneratéria

Adicional por tempo de servico

Remuneratéria

Gratificacao de funcao / chefia

Remuneratéria

Adicional de insalubridade

Remuneratéria

Adicional de periculosidade

Remuneratéria

Adicional noturno

Remuneratéria

Horas extras

Remuneratéria

Décimo terceiro saldrio

Remuneratéria

Terco constitucional de férias

Remuneratoéria

Abono de permanéncia

Remuneratéria

Gratificacdo de produtividade

Remuneratéria

Diarias

Indenizatéria

Ajuda de custo

Indenizatéria

Auxilio-transporte

Indenizatéria

Auxilio-alimentacao

Indenizatéria

Auxilio-fardamento / uniforme

Indenizatéria

Férias indenizadas (ndo gozadas)

Indenizatéria

Licenca-prémio indenizada

Indenizatéria

Auxilio-moradia

Indenizatéria

Indenizagdo de campo

Indenizatéria

\Verbas de PDV

Indenizatéria

Indenizagao por dano moral/material

Indenizatéria

Nota: O quadro acima tem carater orientativo e ndo exaustivo. A classificacdo de parcelas ndo listadas deve ser feita caso

a caso, observados os critérios fixados neste parecer.
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